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O texto de Giselle Souza analisa o debate sobre a proposta de reforma da previdéncia em contexto
de financeirizagdo das politicas sociais sob a égide do neoliberalismo. Ha pouco ou nada que
contestar a respeito dos seus resultados e de sua argumentacado, e muito com o que se afligir, ja que
a autora destaca, com precisdo, que as receitas da seguridade social, comprometidas por uma
conjuntura adversa — pelo pacote de desoneraces fiscais em vigor desde o governo Dilma Rosseff e
também pela recessdo em curso — serdo agora estruturalmente comprometidas pela reforma
trabalhista e pela reforma fiscal (o “teto” dos gastos primarios). Em conjunto, todas essas politicas
colocardo em xeque a sustentabilidade do sistema de seguridade, servindo de pretexto para a
privatizacdo do sistema, particularmente da previdéncia, financeirizando-a na forma do regime de

capitalizacdo.

Entretanto, parte de sua argumentacdo é construida tendo o fundo pulblico como objeto, e a autora
discute sua composi¢éo, coletada de forma regressiva, sendo os recursos oriundos dos trabalhadores
e trabalhadoras, sua principal fonte e sua destinacéo, a qual privilegia preponderantemente o capital.
Neste sentido, avalio que o conceito de fundo publico merece ser aprofundado, talvez repensado. A
partir dai, proponho uma proposta de reparo, ndo na sua argumentacdo a respeito da reforma da
previdéncia e do processo de financeirizagdo em curso, mas do uso do termo (categoria?) “fundo
publico”, que analiticamente pode permitir a incorporacdo de outros elementos, tornando a andlise

mais rica. Trata-se de uma sugestéo para trabalhos futuros.

Na literatura de servigo social, ao debater o financiamento das politicas sociais a partir de recursos
publicos, é recorrente a utilizacdo do termo “fundo publico”. Souza et al. (2017: 626), citando

Behring (2010)}, define o fundo publico como “uma puncdo compulséria, na forma de impostos,

1 BEHRING, E. R. “Crise do capital, fundo publico e valor”. In: BOSCHETTI, 1. et al. (Org) Capitalismo em crise, politica social e
direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2010. p. 13-34.

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 114-118, novembro 2018 114


mailto:victor_araujo@terra.com.br

contribuicdes e taxas, da mais-valia socialmente produzida”, ou melhor, “parte do trabalho
excedente que se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é apropriado pelo Estado
para o desempenho de mudltiplas fun¢bes”. E um pouco mais adiante: “O sistema tributario sera o
mecanismo de formacao do fundo publico e, no caso brasileiro, se sustentard em grande medida nos

e pelos salarios”.

Claro esta, portanto, que o orcamento do setor publico (fiscal e da seguridade social, no caso da
Unido, e também dos estados e municipios) constitui objeto privilegiado de quem investiga o fundo
publico: pelo lado da sua composicao, privilegia-se o sistema tributario e as demais receitas, e pela
sua destinacao, privilegia-se a composi¢édo dos gastos. Nao ha qualquer problema nisto, salvo o fato
de que o conceito de “fundo”, se aplicado de forma rigorosa, permitiria avancos analiticos
importantes. Ou, melhor dizendo, a separacdo entre fluxos (recursos que compdem o fundo, e
recursos que dele saem) e estoques (o fundo propriamente dito, incluindo ainda outros recursos que
nao transitam pelo orcamento fiscal) pode permitir uma mensuracdo mais precisa do que é o fundo

publico e alcancar disputas que ocorrem ao largo do orcamento.

Um exemplo é o saldo dos recursos mantido na conta Unica do Tesouro Nacional (TN) no Banco
Central (BC). Esta conta consolida todos os saldos em caixa do governo federal em uma conta
remunerada pelo BC, e seu saldo inclui os superavits primarios de exercicios anteriores,
rentabilizados, e que servem como um “colchdo de liquidez” para assegurar os resgates liquidos de
recursos dos detentores da divida publica, bem como para a operacionalizagdo das politicas fiscal e
monetaria. Ao estabelecer o “potencial da “folga” que o governo possui no Brasil para pagar suas
obrigacBes sem ferir a legislacdo vigente” (SERRANO & PIMENTEL, 2017: 5), esta conta também
permite uma melhor operacionalizacdo das politicas fiscal e monetaria. Em julho de 2018, o saldo
desta conta acumulava pouco mais de R$ 1 trilhdo, segundo o BC, o equivalente a 75,9% do fluxo de
despesas primarias do governo central nos doze meses acumulados entre agosto de 2017 e julho de
2018 (R$ 1,3 trilhdo)?. A utilizagdo dos recursos desta conta é demasiadamente restritiva, ja que
anualmente a lei orcamentaria veda a criagdo de novas despesas sem a contrapartida em receitas, e
o debate do orgcamento anual praticamente interdita a possibilidade de amplia¢éo do déficit primario
sob o pretexto de elaboragdo de politicas fiscais expansivas nos moldes keynesianos. E
surpreendente que se propague a existéncia de uma “crise fiscal”, argumento utilizado largamente

como pretexto para reformar a previdéncia social, sucatear os servigos publicos para sua posterior

2 https://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional
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privatizacdo, reduzir o acesso da populacdo as politicas sociais, quando o saldo da conta Gnica do TN
no BC registra um valor superior a R$ 1 trilhdo. Este € um elemento que tem escapado & literatura
que investiga o fundo publico. Ndo estamos, com isto, sugerindo que o saldo desta conta seja
utilizado para cobrir os déficits primarios anuais, tampouco para cobrir 0 assim chamado “déficit da
previdéncia”, mas trata-se de recursos ociosos que poderiam ser utilizados em estratégias
emergenciais de sustentacdo do nivel de atividade e para a preservacdo de padrées minimos de

qualidade e oferta de servigos publicos, em vez de discutir sua mercantilizacdo e privatizacdo.

A ideia de um “fundo publico” deve também incorporar os fundos propriamente ditos, como o Fundo
de Garantia do Tempo de Servi¢o e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O primeiro constitui a
principal fonte de recursos para o financiamento das politicas habitacionais, que no Brasil sédo
modeladas pelos grandes oligopélios que operam no setor imobiliario, como as grandes empresas de
construcdo e incorporadoras. Ja parte do FAT constitui fonte de recursos do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que em 2017 destinou 58% dos seus desembolsos
para as grandes empresas®. A destinacdo desses recursos para finalidades que sejam, embora,
geradoras de emprego e renda, viabilizam também a geracdo de uma massa de lucro apropriada
pelos proprietarios de tais empreendimentos, que tem seu poder politico reforcado em suas
estratégias de aprovacdo de modificacdes (“reformas”) nas legislacBes trabalhista e previdenciaria,
sempre no sentido de retirar direitos dos trabalhadores. Especificamente no que diz respeito a
previdéncia, os empreendimentos resultantes da destinacdo desses fundos (FAT e FGTS) muitas
vezes se articulam com os fundos de pensdo, privados e publicos, que tém na participacdo nesses
empreendimentos, sob engenharias financeiras diversas, alternativas de rentabiliza¢do, e cuja
expansdo depende da desarticulacdo e da inviabilizacdo dos sistemas publicos de previdéncia e de

seguridade social.

No limite, ha que se considerar ainda a possibilidade de incorporar os proprios fundos de pensao,
especialmente das empresas estatais, ao conceito de “fundo publico”. Embora a destinacdo de seus
recursos seja regulamentada por legislacdo rigorosa — e é importante que o seja, ja que se trata de
recursos de poupancas individuais que custeardo as futuras aposentadorias e pensdes dos
trabalhadores a eles vinculados — é possivel que tais recursos sejam utilizados para a formulacdo de

politicas publicas direcionadas para a classe trabalhadora. Isto, contudo, ndo constitui a regra. Em um

3 Conforme o Relatério Anual de 2017, disponivel em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/relacoes-com-
investidores/relatorio-anual.
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passado muito recente, foram recorrentes os exemplos de uso dos fundos de pensdo das empresas
estatais na formacdo de grandes consdrcios em associacdo com grandes empresas privadas para a
aquisicdo de empresas no ambito do Programa Nacional de Desestatizacdo. Prevalece, nesses casos,
a légica da valorizagdo do capital: fundos de pensdo se associando a empresas privatizadas e
participando de gestBes que promovem a reestruturagdo operacional e produtiva resultando na
demissao de grandes contingentes de trabalhadores e modificando a politica de formacéo de precos,

gue, na maioria das vezes, prejudica os segmentos de rendas mais baixas da populacéo.

E possivel que o fundo publico também deva incorporar os bancos estatais com carteira de
desenvolvimento e as agéncias estaduais de fomento. O Banco do Nordeste gere o Fundo
Constitucional do Nordeste (FNE), ao passo que o Banco da Amazonia gere o Fundo Constitucional do
Norte (FNO), e o Banco do Brasil tem sob sua responsabilidade o Fundo Constitucional do Centro-
Oeste (FCO), todos esses fundos constituidos anualmente a partir de percentuais de arrecadacdo de
impostos federais®. Ja as agéncias estaduais de fomento tém em parte da arrecadacdo de impostos
estaduais sua fonte de recursos, e muitos sdo credenciados a repassar recursos do BNDES (nas

chamadas operagdes indiretas)®.

A demarcacdo dos elementos constituintes do assim chamado fundo publico constitui uma agenda
importante, uma vez que permitira avancar para além do orgamento publico e, ao mesmo tempo,

separar fluxos dos estoques, permitindo maior precisao nas analises empreendidas.
REFERENCIAS

ARAUJO, Victor Leonardo et al. O sistema brasileiro de institui¢ces financeiras subnacionais para o
desenvolvimento: um panorama. Nova Economia, Belo Horizonte, n. 23, v. 3, set/dez 2013, p. 579-

617.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA) “Fundos publicos do governo federal: estado
da arte e capacidade de intervengdo”. In: Estado, instituicdes e democracia: desenvolvimento.
Projeto Perspectivas do Desenvolvimento: Fortalecimento do Estado, das instituices e da

democracia, Livro 9. Brasilia: Ipea, 2010.

4 3% da arrecadacdo do imposto sobre renda e proventos de quaisquer naturezas (IR) e do imposto sobre produtos
industrializados (IP1), dos quais 0,6% para o FCO, 0,6% para o FNO e 1,2% para o FNE. Ver Ipea (2010).
5 Ver Aratijo et al. (2013).

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 114-118, novembro 2018 117



SERRANO, Franklin; PIMENTEL, Kaio. “Sera que acabou o dinheiro? Financiamento do gasto publico
e taxas de juros num pais de moeda soberana”. Revista de Economia Contemporanea, vol. 21, n. 2,
pp. 1-29.

SILVA, Giselle Souza [et.al.]. “Fundo publico e a usurpagéo dos direitos do trabalho na atualidade”.
Revista de Politicas Publicas, Sdo Luiz: Edufma, v. 21, n. 2 - jul./dez. 2017. Disponivel em
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/8238.  Acesso  em
18/09/2018.

Intervozes: trabalho, satide, cultura. Petropolis, v. 3, n. 2, p 114-118, novembro 2018 118


http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/8238.

